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《大 地》 （2001 年 第二十 一期） 原载于 人民网 （人民 日报） ，本 文节选 

原文  http://www.people.com.cn/BIG5/paper81/5248/550299.html 


1971 年 ，由 于历史 条件的 限制， 中国认 为关贸 总协定 是一个 "富国 倶乐部 " ， "富国 剥削穷 国的工 
具" ， 关 贸总协 定的主 要成员 都是发 达国家 成员， 中 国更把 〃市场 经济" 四个 字视为 "洪 水猛 
兽〃， 所以 把当时 只需递 交一份 申请书 就可以 〃复 关" 的 机会放 弃了。 

Pit 着中 国进一 步对外 开放， 中国 政府意 识到， 再 不加入 WTO 可 能在经 济上遭 受严重 损失。 中 国在正 
式提出 恢复关 贸总协 定席位 之前， 也参加 了关贸 总协定 的一些 谈判， 如 1983 年的 纺织品 谈判， 并拿 
到 了一部 分全球 纺织品 配额， Pit 后中国 纺织品 出口在 5 年里几 乎翻了 一番， 使中国 企业尝 到了甜 
头。 


oooo 盘 点入世 机 遇与挑 战并存 


入世 开放十 大领域 

1  . 削减 关税： 全 面削减 关税， 平均 税率由 22.1  % 减至 17%  ,• 对 美农产 品税项 5 年 内减至 14.5% 
-15%; 取消所 有出口 补贴。 中 国将在 5 年内取 消所有 的配额 和数量 限制。 

2.  开放 农产品 市场： 对 小麦、 粟米、 稻 米及棉 花实施 "关税 比例配 额制" 以开放 市场， 逐渐 
撤 销由国 家控制 的豆油 贸易。 

3 .  P 艮 制对美 国出口 急增： 控制 中国对 美出口 商品在 配额取 消后急 増的特 别条款 有效期 12 年 ； 

禁 止中国 向海外 其他国 家倾销 的条款 有效期 1 5 年。 

4.  开 放零售 市场： 向美国 公司开 放更多 分销权 及售后 服务。 

5  . 开 放专业 服务： 向美国 公司开 放的专 业包括 法律、 会 计等。 

6. 开放 纺织品 市场： 根据 WTO 规定， 对发展 中国家 的纺织 品配额 保留至 2005 年， 但中 国允许 
美国额 外保留 4 年， 在 2009 年 前保留 中国输 美纺织 品配额 以及为 了防止 低价倾 销而采 取的反 倾销手 
段。 

7  . 开放汽 车业： 汽 车关税 税率由 现时的 80%  ~  100%。 每年 分阶段 削减， 2006 年为 25%  , 允 
许美国 机构提 供购车 贷款。 

8  . 开放电 信业： 向美开 放电信 市场， 允许 外商 在电信 服务领 域持有 49% 股权， 并于 2 年 后増至 
50%  ; 夕 卜商可 全面投 资互联 网内容 提供商 （ ICP  ) 。 

9  . 开放银 行业： "入 世" 后 2 年 外资银 行可为 中国企 业开办 人民币 业务， "入 世" 后 5 年全面 


开放可 从事零 售银行 业务。 


10. 开放证 券业： 夕 卜国金 融公司 允许在 基金管 理企业 中持股 33%  ,  3 年 后増至 49%  , 夕卜 国股票 


包 销商可 在合资 承销公 司中占 33% 股份。 


中国 加入世 贸组织 时的部 分承诺 

是 否履行 

不以 技术转 让作为 市场准 入门槛 

Tr 

加入 政府采 购协议 （GPA) 

否 

国企 （SOE) 基 r 商业 考虑进 行采购 

否 

Nik 巾场 份额逐 •减少 

否 

外资银 行享受 M 民待遇 

否 

向 国外屯 产商 开放通 信市场 

否 

W 外电影 W 内发行 白由化 

否 

出 n 补贴显 茗减少 

否 

到编辑 侵犯知 识产权 彳]1 为 M 茗减少 

否 

遵守 “技术 性贸易 壁垒协 议”， 并+洱 操纵技 术标准 

否 

向平 盛顿共 识所定 义的 H 标发展 

1 _ 

中 国入世 七承诺 


WTO 候任总 干事素 帕猜透 露了中 国入世 的七项 承诺： 


一是在 农业上 P 牵低 贸易 壁垒， 放 开市场 准入， 进一 步对外 开放。 中 国的农 业税将 从平均 31  %P 牵到 
15%— 17%。 

中 国政府 将逐步 消除对 农业的 补贴。 

二是中 国政府 承诺会 退出对 经济的 不必要 干预。 

中 国加入 WTO 后， IT 业就 要加入 《信 息技术 产品协 议》， 按此 协议， 最迟 不超过 2004 年 ，涉 
及 IT 产品 的关税 率将降 为零。 

三 是在服 务业上 ， 5 年后， 中国的 物流、 运输、 银行 等服务 业要自 由化。 

四是 中国要 进行国 有企业 改革。 

国 有企业 的股份 化需要 勇气， 因为这 会造成 失业， 中 国正在 对失业 者实行 再就业 培训等 措施。 
五是改 革价格 控制。 

中国有 2/3 的企业 是私营 企业， 只有遵 循市场 原则， 国企、 私营 企业才 会享受 同等的 政策。 
六是中 国需进 行法律 改革。 

法律 的一致 性以及 法律统 一的法 律的透 明度。 并 用国际 接受的 语言， 公布 中国的 法律。 

七 是中国 要以法 律来保 护知识 产权。 

素帕猜 认为， 中国在 知识产 权方面 缺少透 明度。 他说， 中 国不仅 要有版 权法等 法律， 还需要 将这些 
法 律有效 执行， 以此来 鼓励自 己的制 造业， 对 违反者 要提高 惩罚。 而且 禁止令 要与知 识产权 法一起 
使用， 不光对 假冒伪 劣进行 打击， 而且要 对它们 实施禁 止令。 


WTO 九大基 本原则 

基 本原则 
适 用范围 

-、 无 歧视待 遇原则 

即无差 别待遇 原则。 指 一缔约 方在实 施某种 限制或 禁止措 施时， 不 得对其 他缔约 方实施 歧视性 
待遇。 任何一 方不得 给予另 一方特 别的贸 易优惠 或加以 歧视。 

该 原则涉 及关税 削减、 非关税 壁垒的 消除、 进 口配额 限制、 许可证 颁发、 输出入 手续、 原产地 
标记、 国内 税负、 出口 补贴、 与贸 易有关 的投资 措施等 领域。 

二、 最 惠国待 遇原则 

指 WTO 成员一 方给予 任何第 三方的 优惠和 豁免， 将 自动地 给予其 他各成 员方。 

该 原则涉 及一切 与进出 口有关 的关税 削减， 与 进出口 有关的 规则和 程序、 国内 税费及 征收办 
法、 数量 限制、 销售、 储运、 知 识产权 保护等 领域。 


三、  国民待 遇原则 

指缔 约方之 间相互 保证给 予另一 方的自 然人、 法 人和商 船在本 国境内 享有与 本国自 然人、 法人 
和商船 同等的 待遇。 

该原 则适用 于与贸 易有关 的关税 减让、 国 内税费 征收、 营销 活动、 政府 采购、 投资 措施、 知识 
产权 保护、 出入境 以及公 民法律 地位等 领域。 

四、  透明 度原则 

指 缔约方 有效实 施的关 于影响 进出口 货物的 销售、 分配、 运输、 保险、 仓储、 检验、 展览 、加 
工、 混合或 使用的 法令、 条例 ，与 _般 援引的 司法判 决及行 政决定 ，以 及一缔 约方政 府或政 府机构 
与另 一缔约 方政府 或政府 机构之 间缔结 的影响 国际贸 易政策 的现行 规定， 必 须迅速 公布。 

该原则 适用于 各成员 方之间 的货物 贸易、 技术 贸易、 服务 贸易， 与贸 易有关 的投资 措施， 知识 
产权 保护， 以 及法律 规范和 贸易投 资政策 的公布 程度等 领域。 

五、  贸 易自由 化原则 

指通过 P 艮制和 取消一 切妨碍 和阻止 国际贸 易开展 与进行 的所有 障碍， 包括 法律、 法规、 政策和 
措 施等， 促 进贸易 的自由 发展。 

该 原则主 要是通 过关税 减让、 取消非 关税壁 垒来实 现的。 

六、  市场准 入原则 

指一 国允许 外国的 货物、 劳务与 资本参 与国内 市场的 程度。 

该 原则在 WTO 现在 达成的 有关协 议中， 主要涉 及关税 减让、 纺 织品和 服装、 农产品 贸易、 热带 
产 品和自 然资源 产品、 服务贸 易以及 非关税 壁垒的 消除等 领域。 

七、  互 惠原则 

指 两国互 相给予 对方以 贸易上 的优惠 待遇。 

该原则 的适用 随着关 贸总协 定的历 次谈判 及其向 WTO 的演变 而逐步 扩大， 现已涉 及到纺 织品和 
月 艮装、 热带 产品、 自 然资源 产品、 农 产品、 月艮 务贸易 以及知 识产权 保护等 领域。 

八、  对 发展中 国家和 最不发 达国家 优惠待 遇原则 

指如 果发展 中国家 在实施 WTO 协 议时需 要一定 的时间 和物质 准备， 可享受 一定期 限的过 渡期优 
惠 待遇。 

这是 关贸总 协定和 WTO 考 虑到发 展中国 家经济 发展水 平和经 济利益 而给予 的差别 和更加 优惠的 
待遇。 是对 WTO 无 差别待 遇原则 的一种 例外。 

九、  公正、 平 等处理 贸易争 端原则 

指在 调解争 端时， 要 以成员 方之间 在地位 对等基 础上的 协议为 前提。 调解 人通常 由总干 事来担 
任。 


普遍 适用。 


应对 "入 世〃 六 大措施 

著 名经济 学家吴 敬琏教 授就中 国如何 更快抓 住加入 WTO 所 带来的 机会， 提 出了六 点具体 措施。 
第 _ , 企 业经营 环境的 改善， 扩大发 展中小 企业。 

第二， 尽快 建立起 新的社 会保障 体系。 

第三， 对国 有经济 布局做 调整， 国有体 制公司 化的改 制真正 到位。 

第四， 加 快金融 体系， 特 别是银 行系统 和资本 市场的 建设。 

第五， 政 府机制 改革， 简化各 种审批 手续。 

第六， 法制 社会的 建设， 建 立透明 的法制 制度， 强 化法制 观念。 

吴敬琏 认为， 入世 后各种 政策性 "壁 垒" 逐步 放开， 这样， 中国的 经济弱 点会明 显暴露 出来。 
目前中 国经济 的薄弱 环节主 要有： 农 业产业 化进程 迟缓， 农产 品成本 过高， 将很 难应付 竞争国 
外的 农产品 价格； 

其二， 金融 体系， 不管是 银行系 统还是 资本市 场目前 还不够 强健， 这个体 系如果 不能适 应现代 
市场 经济的 运转， 也就 不能适 应国际 市场； 

其三， 目前法 制尚不 完善， 将 使中国 政府在 兑现对 世贸组 织的承 诺时， 会出 现一些 摩擦。 

中美 "入 世〃 谈 判焦点 

行业 美方 "要 价" 中方 "还 价" 

电讯业 

(美） 在四 年内， 允许 外资 在所有 电讯领 域中， 持有 电讯公 司最高 49% 的 股权， 増值服 务及传 
呼服务 可持股 51  % 

(中） 中 方坚持 在电讯 主营业 务上， 夕卜资 参股上 P 艮为 25%  , 而増值 业务为 30%。 同时， 禁止 
外商 拥有中 国互联 网公司 

银行业 

(美） 夕卜 资银行 在中国 入世两 年内获 准经营 入民币 业务， 在五年 内经营 金融零 售业务 
(中） 夕卜资 银行经 营人民 币业务 可逐步 扩大， 但开放 金融零 售业务 仍不具 备条件 

证券业 

(美） 夕卜 资进入 中国证 券及债 券市场 
(中） 从未 承诺对 外资开 放中国 证券、 债 券市场 


保险业 


(美） 保险 公司外 商持股 51  %  , 并可 在两年 内成立 全资分 支机构 
(中） 合资 保险已 允许外 商持股 五成， 其它 分歧正 在缩小 


高科技 

(美） 在 2005 年 以前， 取消 电脑、 电讯等 技术产 品的关 税限制 
(中） P 章碍 是美国 禁止高 科技产 品输出 

汽车业 

(美） 进口关 税降至 25%  , 汽车零 件进口 关税平 均降至 10%  , 取消 汽车进 口配额 
(中） 同意取 消汽车 和汽车 零件进 口配额 

纺织业 

(美） 美 国仍保 留中国 纺织品 出口配 额限制 
(中） 入世 后立即 取消该 项歧视 性条款 

中国 入世面 临的五 大挑战 

中国已 加入世 界贸易 组织， 经济学 专家、 北京大 学教授 萧灼基 认为， 中国 首先面 临的是 挑战。 

首 先是面 临综合 国力和 国际竞 争力的 挑战。 虽然 中国国 内生产 总值已 居世界 前列， 但 人均国 内生产 
总值还 很低， 人均 GDP 还 远远落 后发达 国家。 

第二是 面临企 业素质 不高的 挑战。 他 以在国 内整体 素质相 对较高 银行业 为例来 说明， 虽然资 产规模 
有 的已进 入世界 前列， 但总 体资产 质量、 收益和 赢利都 很低。 同时， 经营业 务限制 很大， 服 务停留 
在表 面上。 比如国 外的信 用卡， 是银行 给顾客 信用， 让顾客 可以透 支提前 消费， 而中 国的信 用卡是 
顾 客博取 银行的 信用， 实际 还是储 蓄卡。 

第三 是面临 法律的 挑战。 中国 目前还 有很多 法律、 法规、 政策和 指令是 在计划 经济体 制下制 定的， 
还未做 修改， 难以 同国际 接轨。 


第四是 面临观 念上的 挑战。 中国经 营理念 同世界 发达国 家差别 很大， 他说中 国国有 企业的 "官本 
位" 和民营 企业的 "家 族" 经营 管理不 符合现 代企业 的管理 制度， 难 以同国 际企业 对接。 


此外， 还面临 人才的 挑战。 他 认为， 国 际竞争 实际上 是人才 竞争。 


加入 世界贸 易组织 后中国 享有的 七项基 本权利 

入世会 使中国 与其他 世贸组 织成员 一样享 受如下 基本的 权利： 

(1  ) 能 使我国 的产品 和服务 及知识 产权在 135 个 成员中 享受无 条件、 多边、 永久 和稳定 的最惠 
国 待遇以 及国民 待遇； 

(2)  使我国 对大多 数发达 国家出 口的工 业品及 半制成 品享受 普惠制 待遇, • 

(3)  享受发 展中国 家成员 的大多 数优惠 和过渡 期安排 ； 

(4)  享 受其他 世贸组 织成 员开放 或扩大 货物、 服务市 场准入 的利益 ； 

(5)  利用 世贸组 织的争 端解决 机制， 公平、 客观、 合 理地解 决与其 他国家 的经贸 磨擦， 营造 
良好的 经贸发 展环境 ； 

(6)  参 加多边 贸易体 制的活 动获得 国际经 贸规贝 啲决 策权； 


(7) 享受世 贸组织 成员利 用各项 规则、 采取 例外、 保证 措施等 促进本 国经贸 发展的 权利。 


入 世后中 国老百 姓将得 到什幺 实惠？ 

降价大 势所趋 

入 世后， 不少 国外产 品会进 入国内 市场， P 牵价应 是大势 所趋。 竞 争中， 我 国商品 必将在 提高产 
品 质量、 保 持价格 优势方 面奋力 一搏。 因此， 物美 价廉、 空前丰 富的产 品种类 以及高 质量的 服务， 
是 入世给 老百姓 带来的 第一大 实惠。 

轿车 降价三 分之一 

入 世后， 进口 轿车的 价格逐 渐下降 三分之 _ 左右。 

信息技 术产品 将可能 是入世 后第一 类实现 零关税 的进口 商品。 激烈 的竞争 将使电 脑价格 下调， 
服 务水平 提高； 电 话费、 寻 呼费、 上网 费也会 有相当 幅度的 下调。 

旅游 更多选 择机会 

旅游业 的开放 会加快 步伐。 夕卜资 旅行社 将可以 在中国 营业， 在国际 国内规 范运作 网络遍 布的旅 
行社 面前， 老 百姓有 了更多 的选择 机会。 

金融 保险业 将逐步 放开， 夕卜资 机构会 用国际 通行的 标准、 技术和 管理办 法影响 中国的 同行， 对老百 
姓 则意味 着有更 优质、 更 完善的 金融服 务供其 选择。 
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